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การออกข้อกำาหนดของท้องถิ่น

 
 1. วัตถุประสงค์

 เพื่อให้การออกข้อกำาหนดของท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้อง

 2.  ขอบเขต

 เอกสารฉบับนี้ครอบคลุมการดำาเนินการออกข้อกำาหนดของท้องถิ่น  ตั้งแต่การกำาหนดผู้รับผิดชอบ   

การสำารวจและประเมินสภาพปัญหาด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ิน การคัดเลือกปัญหาท่ีจะแก้ไข การตรวจสอบ

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น การแต่งตั้งคณะกรรมการ

ยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น การดำาเนินการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น การรับฟังความคิดเห็นหรือการประชา

พิจารณ์  รวมทั้งการเสนอร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นเข้าสู่การพิจารณาของสภาท้องถิ่น การลงนามตราข้อกำาหนด

ของท้องถิ่น  การประกาศใช้บังคับและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อกำาหนดของท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ

 3.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 4.  เอกสารอ้างอิง

  4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

  4.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

  4.3 พระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. 2537 

   และที่แก้ไขเพิ่มเติม

  4.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

  4.5 คู่มือ (เล่ม 3) แนวทางการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ

   การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

  4.6  คำาแนะนำาของคณะกรรมการสาธารณสุข

  4.7 เอกสารมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวกับการกำาหนดหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะใน  

       การยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น 

การออกข้อกำาหนดของท้องถิ่น
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ลำาดับ ผังกระบวนการ

ระยะเวลา

(วันทำาการ)

มาตรฐาน

คุณภาพงาน

ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ

1 1 วัน ผู้รับผิดชอบมีความรู้

พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535

คำาสั่งมอบหมาย

ผู้รับผิดชอบ

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

2 90 วัน ความครอบคลุมใน

ปัญหาด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อมของ

ท้องถิ่น

ผลการประเมิน

สภาพปัญหา

ผู้รับผิดชอบ

ที่ได้รับการ

มอบหมายจาก

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

3 30 วัน - ปัญหาที่

คัดเลือก

ผู้รับผิดชอบ

ที่ได้รับการ

มอบหมายจาก

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

4 30 วัน กฎหมายต่างๆ 

ที่ให้อำานาจในการ

ออกข้อกำาหนด

ของท้องถิ่น

ผลการตรวจ

สอบบทบัญญัติ

ที่ให้อำานาจไว้

นิติกรของ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

5 7 วัน - - ผู้รับผิดชอบ

ที่ได้รับการ

มอบหมายจาก

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

6 7 วัน องค์ประกอบ

ที่มีเจ้าพนักงาน

สาธารณสุขหรือ

นักวิชาการร่วมด้วย

คำาสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการ

ยกร่างข้อ

กำาหนดของ

ท้องถิ่น

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

การกำาหนดผู้รับผิดชอบ

ยุติเรื่อง

 5.  แผนภูมิการทำางาน

การสำารวจและประเมินสภาพ

ปัญหาอย่างรอบด้าน และมี

ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การตรวจสอบบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย

การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่าง

ข้อกำาหนดของท้องถิ่น

การคัดเลือกปัญหาตาม

พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ2535

ไม่เห็นชอบ

เห็นชอบ

การเสนอให้ความเห็น

ชอบในการยกร่างข้อ

กำาหนดของท้องถิ่น
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การออกข้อกำาหนดของท้องถิ่น

ลำาดับ ผังกระบวนการ

ระยะเวลา

(วันทำาการ)

มาตรฐาน

คุณภาพงาน

ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ

7 30 วัน ต้องสอดคล้องกับ

บทบัญญัติของ

กฎหมายที่ให้

อำานาจไว้

ร่างข้อกำาหนด

ของท้องถิ่น

คณะกรรมการ

ยกร่างข้อ

กำาหนดของ

ท้องถิ่น

8 30 วัน รับฟังทั้งผู้รับ

บริการและ

ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย

รายงานผลการ

รับฟังความ

คิดเห็น/การ

ประชาพิจารณ์

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

9 30 วัน ขั้นตอนและ

กระบวนการตามที่

กฎหมายกำาหนด

(ร่าง)ข้อกำาหนด

ของท้องถิ่น

สภาท้องถิ่น

10 15 วัน สาระของข้อกำาหนด

ของท้องถิ่นต้อง

ชอบด้วยกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง

การลงนามของ

ผู้ว่าราชการ

จังหวัด/

นายอำาเภอ

หัวหน้าผู้บริหาร 

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ่นเสนอ

ให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัด/

นายอำาเภอ

แล้วแต่กรณี

11 15 วัน วิธีการประกาศใช้

ตามกฎหมาย

ข้อกำาหนดของ

ท้องถิ่นที่ได้รับ

การอนุมัติ

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

12 30 วัน - ร้อยละของ

ประชาชนที่รับ

ทราบข้อกำาหนด

ของท้องถิ่น

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

ข้อกำาหนดของท้องถิ่น

การรับฟังความคิดเห็น / 

การประชาพิจารณ์

ทบทวน/แก้ไข

การดำาเนินการยกร่าง

ข้อกำาหนดของท้องถิ่น

การประกาศใช้ข้อกำาหนด

ของท้องถิ่น

ร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นตกไป

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

เห็นชอบ

เห็นชอบ

การพิจารณา

ลงนามตราข้อกำาหนด

ของท้องถิ่น

1

1

การพิจารณา

ร่างข้อกำาหนด

ของท้องถิ่น
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 6.  รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

  6.1 การกำาหนดผู้รับผิดชอบ

  เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำาหนดผู้รับผิดชอบในการสำารวจและประเมินสภาพปัญหาของท้องถิ่น     

ในรูปคณะทำางาน/บุคคลผู้ได้รับมอบหมาย 

  6.2 การสำารวจและประเมินสภาพปัญหาอย่างรอบด้านและมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

  ผู้รับผิดชอบดำาเนินการสำารวจและประเมินสภาพปัญหาหรือที่อาจก่อให้เกิดปัญหาอย่าง      

รอบด้านและมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  โดยทำาการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม 

ให้ครอบคลุมกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบและวิเคราะห์กลุ่มผู้ที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม 

รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมมากที่สุด เพื่อรับทราบปัญหาที่เป็นจริงของ    

ท้องถิ่นนั้น 

  6.3 การคัดเลือกปัญหาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

  ผู้รับผิดชอบคัดเลือกปัญหา โดยจัดลำาดับความสำาคัญของปัญหาที่ต้องการควบคุมตามที่       

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้ให้อำานาจในการออกข้อกำาหนดของท้องถิ่นไว้

  6.4 การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

  นิติกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า มีบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายให้อำานาจในการออกข้อกำาหนดของท้องถิ่นในเรื่องที่เป็นปัญหาได้หรือไม่  เพราะหากไม่มีบทบัญญัติ

ให้อำานาจไว้ ก็ย่อมออกข้อกำาหนดของท้องถิ่นเช่นนั้นไม่ได้ หรือถ้ามีบทบัญญัติเกี่ยวข้อง แต่มิได้บัญญัติให้

ครอบคลุมถึงขนาดนั้นก็ไม่สามารถออกข้อกำาหนดของท้องถิ่นนั้นได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงจำาเป็นต้องพิจารณา

ตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายเสมอ ก่อนที่จะตราข้อกำาหนดของท้องถิ่น

  6.5 การเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น

  ผู้รับผิดชอบเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น 

หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่เห็นชอบเป็นอันว่าการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นดังกล่าวเป็นอันยุติเรื่อง 

  6.6 การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น

  กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นชอบให้มีการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น

แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นเพื่อดำาเนินการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น ทั้งนี้ องค์ประกอบ

ของคณะกรรมการควรจะต้องมีนักวิชาการ เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือบุคลากรท่ีมีความรู้ทางวิชาการเร่ืองน้ันๆ ด้วย 

  6.7 การดำาเนินการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น

  คณะกรรมการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นดำาเนินการยกร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น ซึ่งควรนำา

ข้อมูลที่สำารวจได้จากขั้นตอน 6.2 มาประกอบการพิจารณาด้วย

  6.8 การรับฟังความคิดเห็น/การประชาพิจารณ์

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำาเนินการโดย 1) สำารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ

ความต้องการในการแก้ปัญหานั้นและความเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นที่จะกำาหนด

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 2) เปิดประชาพิจารณ์โดยการจัดประชุมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น

และความต้องการเกี่ยวกับร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นที่ได้จัดทำาขึ้น
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การออกข้อกำาหนดของท้องถิ่น

  6.9 การพิจารณาร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น

  ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นมีอำานาจในการเสนอร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่น เพื่อให้

สภาท้องถิ่นพิจารณาข้อกำาหนดของท้องถิ่น โดยพิจารณาเป็น 3 วาระ คือวาระรับหลักการ วาระแปรญัตติ และ

วาระให้ความเห็นชอบ หากสภาท้องถิ่นไม่เห็นชอบ ร่างข้อกำาหนดของท้องถิ่นนั้นก็เป็นอันตกไป แต่ถ้าเห็นชอบก็

ดำาเนินการตามขั้นตอน 6.10 ต่อไป  

  6.10 การพิจารณาลงนามตราข้อกำาหนดของท้องถิ่น  

   กรณีเทศบาล

   เมื่อสภาเทศบาลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติ 

    •  ในกรณีเทศบาลตำาบล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอำาเภอเพื่อ

    ส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 

    • ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ให้ประธานสภาเทศบาลส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด  

    พิจารณา

  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วย ให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

ได้รับร่างเทศบัญญัติคืนมา ถ้าสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน

สามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นให้นายกเทศมนตรีลงนามใช้

บังคับเป็นเทศบัญญัติ และแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาเทศบาลไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับ

แต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติคืนจากผู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อย

กว่าสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

   กรณีองค์การบริหารส่วนตำาบล

  เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำาบลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ตำาบล ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำาบลเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำาบลไปยังนายอำาเภอ

พิจารณาลงนามให้ความเห็นชอบ ถ้านายอำาเภอไม่เห็นชอบด้วย ให้สภาองค์การบริหารส่วนตำาบลพิจารณาใหม่

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำาบลคืนมา ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนตำาบล

พิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำาบล มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำาบล

เดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำานวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลลงชื่อและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำาบลได้โดยไม่ต้องขอ

ความเห็นชอบจากนายอำาเภอ 

  6.11 การประกาศใช้ข้อกำาหนดของท้องถิ่น

  เมื่อข้อกำาหนดของท้องถิ่นได้มีการลงนามจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้องค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิ่นประกาศใช้ เพื่อให้มีผลใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้น โดยกฎหมายได้กำาหนดวิธีการไว้เพื่อให้มีหลักประกัน

ว่าได้ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปเรียบร้อยแล้ว  เช่น การกำาหนดให้ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หรือกำาหนดให้ต้องติดประกาศโดยเปิดเผย ณ  สำานักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 

เจ็ดวัน หรือ สิบห้าวัน หรือ สามสิบวัน แล้วแต่กรณี 
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  6.12 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อกำาหนดของท้องถิ่น

  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการประกาศใช้บังคับข้อกำาหนดของท้องถิ่นแล้ว  ต้องดำาเนิน

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อกำาหนดของท้องถิ่น เพื่อชี้แจงให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระของ       

ข้อกำาหนดของท้องถิ่นรวมทั้งเหตุผลความจำาเป็นในการบังคับใช้ข้อกำาหนดของท้องถิ่นดังกล่าว

 7. คำานิยาม

  “ข้อกำาหนดของท้องถิ่น” หมายความว่า ข้อบังคับ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับซึ่งตราขึ้นโดย

ราชการส่วนท้องถิ่น

  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนตำาบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำาหนดให้เป็น

ราชการส่วนท้องถิ่น

  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

  (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำาหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

  (2) นายกเทศมนตรีสำาหรับในเขตเทศบาล

  (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลสำาหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบล

  (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำาหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

  (5) นายกเมืองพัทยาสำาหรับในเขตเมืองพัทยา

  (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำาหนดให้เป็นราชการ

ส่วนท้องถิ่นสำาหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม     

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535


